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1. OBJETIVOS E ESCOPO

O objetivo deste Parecer é apresentar a opinido geral da Auditoria Interna (Audin) sobre a
prestacdo de contas da Fundacdo Universidade Federal de S3o Carlos, referente ao exercicio de
2024, com base nos trabalhos de auditorias individuais previstos e executados no ambito do PAINT,
nos termos do Capitulo IV da IN SFC/CGU n2 5/2021.

Em concordancia com o art. 16 da IN SFC/CGU n2 05/2021, o escopo deste parecer restringe-
se a expressar a opinido geral sobre a adequacado dos processos de governanca, gestdo de riscos e
controles internos instituidos pela UFSCar para fornecer seguranca razoavel quanto:

| —a aderéncia da prestagdao de contas aos normativos que regem a matéria;

Il — a conformidade legal dos atos administrativos;

[l — ao processo de elaboragdo das informagdes contabeis e financeiras;

IV — ao atingimento dos objetivos operacionais.

2. TRABALHOS DE AUDITORIA INDIVIDUAIS RELACIONADOS

As seguintes avaliagdes e consultorias executadas pela Audin-UFSCar ao longo do exercicio
de 2024 fundamentam a opinido geral sobre a adequac¢ao dos processos de governanca, gestdo de
riscos e controles internos instituidos pela UFSCar:

e Consultoria sobre a Metodologia de Glosas em Contratos de Servigos Terceirizados — RC

01/2023

e Avaliagdo na Prefeitura Universitaria — todos os campi (Prefeitura Universitaria -

Multicampi) — RAI 01/2023

As demais avaliagOes e consultorias nas quais a AudIn-UFSCar trabalhou em 2024 (conforme
o Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna de 2024) ndo foram concluidos e, portanto,

ndo fornecem informacgdes conclusivas para embasar o parecer.

3. ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM A MATERIA
O Relatorio de Gestdo Integrado deve ser elaborado em vista das seguintes normas:

° Instrucdo Normativa TCU n2 84-2020: Estabelece normas para a tomada e prestacao

de contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica federal a partir de 2020;

° Decisdo Normativa TCU 198/2022: dispde sobre a lista de unidades prestadoras de
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contas em relacdo ao exercicio de 2020 e sobre regras complementares para o relatério de gestdo

e outros itens da prestacado de contas.
Ainda, utilizou-se como material de apoio para subsidiar as andlises:

° Relatdrio de Gestdo — Guia para elaboracdo na forma de Relato Integrado — 2020:

publicacdo do TCU que traz orientacOes para a elaboracdo do Relatdrio de Gestdo pelas unidades

prestadoras de contas a partir do exercicio de 2020.

° Ferramenta de autoavaliacdo do Relatério de Gestdo: ferramenta disponibilizada

pelo TCU e atualizada em 2023, com requisitos de cumprimento e pontuagao de itens que devem
estar presentes no Relatério de Gestao, disponivel na pagina

https://portal.tcu.gov.br/contas/prestacao-de-contas.

O Anexo da Decisdo Normativa TCU 198/2022 traz a estrutura a ser seguida no Relatério de
Gestdo e as informacdes que cada secdo deve prover ao leitor. A ferramenta de autoavaliacdo tem
como objetivo avaliar se essas informagdes constam de forma clara no Relatério quanto aos

Principios e ao Conteudo e foi o principal instrumento da AudIn para a elaborag¢do deste parecer.

3.1. AVALIACAO DOS PRINCIPIOS

Através da ferramenta de autoavaliacdo, verificou-se uma aderéncia de 78% aos principios
identificaveis na IN TCU n2 84/2020 (Tabela 1). Os principios com maior oportunidade de melhoria
foram:

e 1. Foco estratégico e no cidadao

o Ha mencdo especifica a riscos e oportunidades e as contratacGes da UFSCar
no exercicio sdo acompanhadas de justificativas e finalidade, porém ha a
oportunidade de melhorar, com uma secdo especifica para riscos e
oportunidades diretamente associados aos gastos e investimentos.

o O uso de recursos e capitais para a geracao dos servicos entregues pela
UFSCar é demonstrado extensivamente (ver pg. 257 em diante), com
informacgdes sobre a gestdo das contratacdes da UFSCar e Fundacgdo de Apoio
Institucional (FAI), gestdo de imdveis, bens médveis e bens de tecnologia.

o As paginas 29-30 demonstram os principais processos produtivos e como

geram valor na geracdo de servicos. Trazer informacdes sobre os objetivos



taticos e operacionais, associados aos processos produtivos é uma
oportunidade de melhoria.

o Ha a oportunidade de associar metas claras de indicadores a serem atingidos
em cada processo produtivo da UFSCar.

e 2. Conectividade da informacado

o Apesar de haver mencdo a missdo e aos objetivos, eles poderiam estar mais
bem conectados.

o Embora os objetivos do PDI sejam claramente em func¢do do beneficio do
publico interessado, ha a oportunidade de melhor identificar e associar os
dois. Os objetivos se desdobram em ac¢Oes taticas, mas ha oportunidades de
maior desdobramento operacional.

o O valor publico pode ser percebido nos resultados alcangados em termos de
alunos graduados, cursos oferecidos e projetos de extensdo, mas ha a
oportunidade de citar metas quantitativas tracadas e se estas foram
alcancadas ou nao.

o Ficaclaro que as despesas e receitas sao aplicadas visando o resultado e valor
gerado (também demonstrado), porém ha a oportunidade de mostrar essa
relacdo de forma mais evidente (ex. classificando despesas de custeio e
capital voltados para ensino, pesquisa e extensdo, especificamente).

e 3. Relagdes com partes interessadas:

o No seu primeiro capitulo, o Relatério menciona os beneficios para a
sociedade das ac¢bGes da Universidade, portanto, hd oportunidade de
identificar as partes interessadas de forma especifica, assim como as suas
necessidades.

o O Relatdrio cita instancias em que ocorre a avaliacdo da satisfacdo de partes
interessadas em seu envolvimento com a instituicdo (ex. egressos dos
programas de pods-graduacdo e da graduacdo, satisfacdo dos usuarios de
servicos de alimentacdo no campus, solicitacdo de informacgdes), porém ha
oportunidade de melhoria na coleta desta informacdo com a identificacdo

apropriada das partes interessadas.



o O valor gerado foi avaliado com a apresentacdo dos resultados, no entanto,
nao foi identificada uma conexdao entre os resultados e a missdao da
organizagao.

e 9. Tempestividade:

o O Relatério em sua versdo final foi entregue apds o prazo de 30/03/2025.
Tendo 370 paginas e somente 1 a 2 pessoas diretamente envolvidas na
consolidacdo e diagramacdo, acredita-se que ha oportunidades para
racionalizar o escopo, facilitando a busca por informacGes pelo leitor e o

processo de elaboragao.



Tabela 1: Avaliagdo de aderéncia aos principios para elabora¢ao do Relatério de Gestao

Avaliagao de aderéncia aos principios para elaboragao do Relatério Gestao (RG)
Observancia dos principios para elaboragio do Relatério de Gestao (RG)

Pontuagao

PRINCIiPIOS Pontuagio :
relativa

1. Foco estratégico e no cidadao: Além de prestar contas sobre os fatos pretéritos, os
responsaveis devem apresentar a diregéo estratégica da organizagao na busca de
resultados para a sociedade, proporcionando uma viséo de como a estratégia se
relaciona com a capacidade de gerar valor publico no curto, médio e longo prazos e 17 71%
demonstrar o uso que a UPC faz dos recursos, bem como os produtos, os resultados e
os impactos produzidos.

2. Conectividade da informagéo: As informagdes devem mostrar uma viséo integrada da
inter-relacéo entre os resultados alcangados, a estratégia de alocagao dos recursos e os
objetivos estratégicos definidos para o exercicio; e da inter-relagéo e da dependéncia
entre os fatores que afetam a capacidade de a UPC alcangar os seus objetivos ao longo
do tempo.

18 75%

3. Relagbes com partes interessadas: As informagbes devem prover uma visdo da
natureza e da qualidade das relagdes que a UPC mantém com suas principais partes
interessadas, incluindo como e até que ponto a UPC entende, leva em conta e responde
aos seus legitimos interesses e necessidades, considerando, inclusive, a articulagdo
interinstitucional e a coordenagdo de processos para melhorar a integragao entre os
diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor
publico.

6 50%

4. Materialidade: Devem ser divulgadas informagdes sobre assuntos que afetam, de
maneira significativa, a capacidade de a UPC alcangar seus objetivos de geragéo de valor
publico no curto, médio e longo prazos e com contetdo relevante para a sociedade, em
especial para os cidad&os e usuarios de bens e servigos publicos, provedores de 8 67%
recursos, e seus representantes.

5. Concisao: Os textos n&o devem ser mais extensos do que o necessario para transmitir
a mensagem e fundamentar as conclusées. 10 83%

6. Confiabilidade e completude: Devem ser abrangidos todos os temas materiais,

positivos e negativos, de maneira equilibrada e isenta de erros significativos, de modo a
. ’ . ) ) . ~ 0

evitar equivocos ou vieses no processo decisorio dos usudrios das informagdes. 1 92%

7. Coeréncia e comparabilidade: As informagtes devem ser apresentadas em bases
coerentes ao longo do tempo, de maneira a permitir acompanhamento de séries histéricas

~ . . 11 92%
da UPC e comparacédo com outras unidades de natureza similar.
8. Clareza: Deve ser utilizada linguagem simples e imagens visuais eficazes para
transformar informagdes complexas em relatérios facilmente compreensiveis, além de
fazer uma distingdo inequivoca entre os problemas enfrentados e os resultados o T
0

alcangados pela UPC no exercicio e aqueles previstos para o futuro.

9. Tempestividade: as informagdes devem estar disponiveis em tempo habil para
suportar os processos de transparéncia, responsabilizagdo e tomada de decisdo por parte
dos cidaddos e seus representantes, dos usuarios de servigos publicos e dos provedores
de recursos, e dos érgaos do Poder Legislativo e de controle, incluindo as decisdes 7 58%
relacionadas ao processo orgamentario e a situacéo fiscal, a alocagéo racional de
recursos, a eficiéncia do gasto publico e aos resultados para os cidaddos

10.Transparéncia: deve ser realizada a comunicag&o aberta, voluntaria e transparente
das atividades e dos resultados da organizagéo e a divulgagdo de informagdes de

interesse coletivo ou geral, independente de requerimento. 12 100%

112 78%




3.2. AVALIACAO DO CONTEUDO

O resultado da avaliacdo do conteudo, conforme o Anexo da DN TCU 198/2022, foi uma

aderéncia de 80% a norma no que tange ao conteudo esperado (Tabela 2).

Tabela 2: Avaliagdo dos Elementos de Contetido do Relatério de Gestdo

Fundacao

Avaliagao dos Elementos de Contetdo do Relatério de Gestao (RG) U"i‘:,fssigz?a':.iiera'

(Anexo da DN-TCU 198/2022)

o
°

do

Insira a pontuagdo nos campos em amarelo de acordo com a avaliagdo do item e conforme os
critérios indicados no cabegalho das colunas =>

Pontuagao efetiva do capitulo do RG

5q
o
S
$
Capitulo '
Mensagem do dirigente maximo da unidade 5 83%
Visao geral organizacional e ambiente externo: (1) O que é a organizagao, o que faz
e quais sdo as circunstancias em que atua?; (2) Qual o modelo de negoécios da 20 95%
0

organizagao?; (3) Como a organizagao determina os temas a serem incluidos no
relatério de gestdo e como estes temas sdo quantificados ou avaliados?

Riscos, oportunidades e perspectivas: (1) Quais sdo os riscos e oportunidades
especificos que afetam a capacidade de a organizagao gerar valor em curto, médio e
longo prazo e como a organizagao lida com esses riscos? (2) Quais os desafios e as
incertezas que a organizagao 8 67%
provavelmente enfrentara ao buscar executar seu plano estratégico e as potenciais
implicagdes para seu

modelo de negécio e desempenho futuro?

Governanga, estratégia e desempenho: (1) Para onde a organizagao deseja ir e como
ela pretende chegar 1a? (2) Como a estrutura de governanga da organizagao apoia
sua capacidade de gerar valor em curto, médio e longo prazo? e (3) Quais os 16 89%
principais resultados alcangados

e até que ponto a organizagao alcangou seus objetivos no exercicio?

Informagoes orgcamentarias, financeiras e contabeis: Quais sao as principais
informagdes orgamentarias, financeiras e contabeis, inclusive de custos, que dao
suporte as informagoes sobre o desempenho da organizagao no periodo? (A
evidenciagdo deve contemplar as principais unidades que compéem a UPC, de
forma individual e agrupada, de acordo com a materialidade e a relevancia para os
resultados do conjunto).

11 61%

Um dos capitulos com maior possibilidade de melhoria - Riscos, Oportunidades e
Perspectivas - pode explorar mais quais sdo as oportunidades para a UFSCar, pois hoje foca

principalmente nos riscos para a universidade. Além disso, pode mencionar e listar os riscos aos
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objetivos estratégicos da organizacdo, para além dos riscos listados pelas unidades organizacionais.

Os quesitos do capitulo de Informacgdes orcamentarias, financeiras e contdbeis exigem que
constem as demonstracdes consolidadas na integra (no caso da UFSCar, com duas Unidades
Gestoras, seria importante visualizar essa informacdo), demonstracGes detalhadas por contas e
grupos de contas (podendo ser adicionadas demonstrac¢des por tipo de servicos e bens adquiridos)
e um resumo geral da situacdo financeira contabil da UPC. Além disso, o Relatério carece de
informagdes sobre auditorias por 6rgaos de controle externo na universidade, informagao com a
qgual a Audln pode contribuir no futuro, mas que ja é de conhecimento da ProAd, a qual participa

como unidade auditada.

4. CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E ATINGIMENTO DOS OBIJETIVOS
OPERACIONAIS

No trabalho de avaliagdo junto a Prefeitura Universitaria (todos os campi), verificou-se
conformidade com os atos administrativos, mais especificamente com a politica de transportes.
Apesar de terem sido detectadas inconsisténcias pontuais no que tange a fiscalizagdo administrativa
em contratos de terceirizacdo com dedicacdo exclusiva de mao de obra, ha aderéncia a esses
preceitos da IN n? 05/2017, de forma geral. As prefeituras universitarias buscam efetivamente o
atingimento dos objetivos operacionais, tendo ciéncia da importancia de quesitos como a
manutengdo preventiva de equipamentos, seguranga patrimonial e pessoal e uso eficiente de

recursos, e reconheceram as oportunidades pontuais de melhoria apresentados na auditoria.

A consultoria sobre a metodologia de glosas em contratos de servicos terceirizados
evidenciou conformidade legal dos atos administrativos, ja que um dos objetivos da consultoria foi
aprimorar o entendimento de aplicacdo dos Instrumentos de Medicdo de Resultados e como devem
ser calculadas glosas em situa¢des de ndo aplicabilidade do IMR. A consultoria deve gerar impactos
positivos nas operagdes de fiscais e gestores de contratos, caso as sugestoes apresentadas sejam

implementadas.

Todos os relatérios de avaliagdo e consultorias encontram-se disponibilizados no seguinte
endereco eletronico: https://www.auditoriainterna.ufscar.br/relatorios/relatorios-de-auditoria-

interna-rai.



5. PROCESSO DE ELABORAGAO DAS INFORMAGOES CONTABEIS E FINANCEIRAS

Nao foram executados, em 2024, trabalhos que subsidiem a emissdo de opinido geral sobre
o processo de elaboracdo das informacgdes contabeis e financeiras, tendo em vista que esse ndo foi
um objeto selecionado no PAINT 2024. Destaca-se que a selecdo dos objetos que serdo auditados
no ano é feita com base em fatores de risco — materialidade, criticidade e relevancia. Destacamos
gue a AudIn-UFSCar, composta por duas servidoras em 2024, ndo conta com servidor formado e
com registro em contabilidade, o qual significa que sera requerida a participagdao de membro

externo da AudIn para auditorias sobre as demonstracdes contabeis caso necessarias no futuro.

Assim, registra-se, no presente Parecer, a negativa de opinido, conforme dispde o §22 do art.
16 da IN SFC/CGU n2 05/2021: “Se a unidade de auditoria interna ndo puder se manifestar sobre

algum dos incisos deste artigo, ela devera registrar no parecer a negativa de opiniao justificada”.
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6. CONCLUSAO

A AudIn-UFSCar tem como responsabilidade normativa a emissao de parecer sobre o
Relatério de Gestdo, principal produto da prestacdo de contas da universidade, elaborado pela

Secretaria Geral de Planejamento e Desenvolvimento Institucionais — SPDI.

O Relatorio de Gestdo conta com os principais elementos de conteldo exigidos pela Decisdo
Normativa TCU 198/2022 e segue os principios estabelecidos pelo Tribunal. No entanto, continuam
a surgir oportunidades pontuais de melhor atender aos quesitos trazidos pelas normas. Dentre eles
estdo a necessidade de explicar, além dos riscos, as oportunidades da Universidade, a identificacdo
das partes interessadas nos produtos e servigos produzidos pela UFSCar e maior equilibrio na
relacdo entre escopo, quantidade de conteudo e tempestividade do Relatodrio. As informacGes
financeiras e orgamentarias podem conter as demonstragdes contdbeis consolidadas e em detalhe

por grupos de contas, além de mais informacdes sobre as auditorias por 6rgaos do controle externo.

Complementando a avaliagao do Relatério de Gestao, a AudIn verificou a conformidade legal
e aderéncia dos 6rgdos junto aos quais atuou em 2024 aos atos administrativos e a busca efetiva
pelo atingimento dos objetivos operacionais, resultando em parecer favoravel sobre a prestagao de

contas da UFSCar.
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