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APRESENTACAO

1. OBJETIVOS E ESCOPO

O objetivo deste Parecer é apresentar a opinido geral da AUDIN sobre a prestacdo de contas
da Universidade Federal de S3o Carlos, referente ao exercicio de 2022, com base nos trabalhos de
auditorias individuais previstos e executados no ambito do PAINT, nos termos do Capitulo IV da IN
SFC/CGU n25/2021.

O escopo deste parecer restringe-se a expressar a opinido geral sobre a adequacdo dos
processos de governanga, gestao de riscos e controles internos instituidos pela UFSCar para fornecer
seguranga razodvel quanto:

| — a aderéncia da prestacao de contas aos normativos que regem a matéria;

Il — a conformidade legal dos atos administrativos;

Il —ao processo de elaboracdo das informacdes contdbeis e financeiras;

IV —ao atingimento dos objetivos operacionais.

2. TRABALHOS DE AUDITORIA INDIVIDUAIS RELACIONADOS

A opinido geral sobre a conformidade legal dos atos administrativos e sobre o atingimento
dos objetivos operacionais é expressa com base nos seguintes trabalhos de auditoria realizados em
2022:

e RAI02/2021 - Auditoria realizada na Secretaria Geral Informatica — SIn, iniciada no exercicio

de 2021, porém, finalizada em 2022;

e RA 01/2022 — Auditoria realizada na Prefeitura Universitaria de Sdo Carlos, especialmente
para apurar eventuais irregularidades na fiscalizacao de contratos terceirizados;

e RAI01/2022 — Auditoria realizada na Pré-Reitoria de Extensdo (ProEx);

e RAI03/2022 - Transparéncia no relacionamento entre a Fundagdo de Apoio — FAl e a UFSCar.

Para expressar opinidao sobre a aderéncia do relatério de gestdo aos normativos que regem

a matéria, foram realizados os procedimentos descritos a seguir.



3. INFORMAGOES QUE DAO SUPORTE A OPINIAO

3.1. RAI 02/2021 - Auditoria Sin

Inicialmente, cumpre salientar que a auditoria realizada na Secretaria Geral de Informatica
— Sin, foi iniciada no exercicio de 2021. No entanto, como sua conclusdo ocorreu somente no
exercicio de 2022 e, consequentemente, as recomendac¢des foram emitidas no mesmo ano, o
resultado da auditoria foi considerado para a analise referente ao artigo 16 da IN SFC/CGU n?

05/2021.

A Auditoria resultou em 6 constatacdes e 12 recomendag¢fes. As causas das constatagdes
sdo relacionadas a auséncia de mapeamento de processos, descumprimento normativo decorrente
da pluralidade de normas existentes e auséncia de controles internos institucionalizados na area,

no tocante a gestao de contratos terceirizados.

3.2. RA 01/2022 - Auditoria PU

A auditoria de apuracdo na Prefeitura Universitaria ndo estava prevista no Planejamento de
atividades da auditoria interna, no entanto, a necessidade de realizacdo da mesma foi identificada
durante execuc¢do de auditoria na SIn. O trabalho resultou em 2 constata¢des e 6 recomendacgdes.
As causas das constatacdes referem-se a inobservancia de normativos vigentes e fragilidades no

processo de fiscalizacdo de contratos de servicos terceirizados.

3.3. RAI 01/2022 - Auditoria ProEx

A auditoria realizada na Pré-Reitoria de Extensdo resultou em 8 constatacdes e 10
recomendacdes. As constatacdes sdao decorrentes especialmente de fragilidades nos controles

internos e processos referentes aos projetos de extens3o.

3.4. RAI 01/2022 - Auditoria Transparéncia Fundagdo de Apoio

A Auditoria realizada para verificar a transparéncia entre a Fundacdo de Apoio e a

Universidade foi realizada para atender ao que dispde o Acérddo TCU n® 1178/2018.



O mencionado Acdrdao determina que o tema seja incluido no planejamento de auditoria
por quatro anos consecutivos. O exercicio de 2022 foi o quarto e ultimo ano em que houve a
avaliagdo da transparéncia no relacionamento entre a Universidade e a Fundagao de Apoio.

N3do foram emitidas recomendagdes, tendo em vista que as mesmas foram emitidas na
primeira auditoria realizada. As demais serviram para acompanhar o andamento das mencionadas

recomendacgoes.

3.5. ANALISE DE CONFORMIDADE DO RELATORIO DE GESTAO 2022

De acordo com o art. 8° da Decisdo Normativa TCU n2 198/2022, o relatério de gestdo da
Unidade Prestadora de Contas (UPC), na forma de relato integrado, serd elaborado em
conformidade com os elementos de conteudo estabelecidos no Anexo da mencionada DN, e devera
atender as finalidades e disposi¢cdes previstas no art. 32 e aos principios contidos no art. 4° da

Instrucdo Normativa TCU n2 84/2020.
Assim, o Relatério de Gestdo Integrado — Exercicio 2022 foi avaliado com base nos seguintes
critérios:

° Instrucdo Normativa TCU n2 84-2020: Estabelece normas para a tomada e prestagao

de contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica federal a partir de 2020;

[ Decisdo Normativa TCU 198/2022: dispGe sobre a lista de unidades prestadoras de

contas em relacdo ao exercicio de 2020 e sobre regras complementares para o relatério de gestao

e outros itens da prestacdo de contas.
Ainda, utilizou-se como material de apoio para subsidiar as andlises:

° Relatdrio de Gestdao — Guia para elaboracdo na forma de Relato Integrado — 2020:

publicacdo do TCU que traz orientacOes para a elaboracdo do Relatério de Gestdo pelas unidades

prestadoras de contas a partir do exercicio de 2020.

° Ferramenta de autoavaliacdo do Relatério de Gestdo: ferramenta disponibilizada

pelo TCU, com requisitos de cumprimento e pontuacao de itens que devem estar presentes no

Relatério de Gestao.

A prestacdo de contas é composta pela divulgacao e publicacdo de diversas informacdes,

conforme prevé o art. 82 da DN TCU n? 198/2022 e o art. 82 da IN TCU n2 84/2020.

Destaca-se que a opinido expressa pela AUDIN neste Parecer refere-se apenas ao Relatdrio
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de Gestdo Integrado — Exercicio 2022, que se constitui como uma das pecas que integram a

prestacdo de contas, ndo abrangendo as demais informagdes que a compdem.
O Relatério de Gestao Integrado — Exercicio 2022 foi analisado sob dois aspectos:

° Se os elementos de conteudo previstos no Anexo da DN TCU n? 198/2022 foram

devidamente abordados no Relatério de Gestdo; e

° Se foram observados os principios para elaboracdo previstos no art. 42 da IN TCU n2

84/2020.

A seguir, apresenta-se o resumo das andlises e conclusdes obtidas.

3.6. ELEMENTOS DE CONTEUDO

A analise referente ao conteldo necessario no Relatério de Gestdo, foi realizada de acordo
com a Ferramenta de autoavaliacdo disponibilizada pelo TCU, que considera os normativos vigentes.
O resultado consolidado da aderéncia dos itens necessarios em cada capitulo, pode ser observado

no grafico abaixo:

Grafico 1 — Percentual de aderéncia de contetudo

Percentual de aderéncia por Capitulo
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A avaliacdo geral de aderéncia do Relatdrio de Gestdo aos itens previstos nos normativos
vigentes e devidamente avaliados na ferramenta disponibilizada pelo Tribunal de Contas, é

apresentada abaixo:

Quadro 1 - Avaliagao geral do ceontetido

Avaliacao Geral
Total de itens da avaliacao 26
Total de itens aplicaveis 23
Total maximo de pontos considerando os itens aplicaveis 69
Total de pontos obtidos / Percentual de aderéncia 54 78%

Fonte: Ferramenta de avalia¢ao do TCU

A auséncia dos elementos inerentes a gestdo de riscos impactou no resultado final da
avaliacdo, tendo em vista que, dos 69 pontos aplicaveis, 12 correspondiam ao mencionado capitulo,

e consequentemente, ndo houve pontuacgdo.

As avaliacOes individualizadas acerca do conteudo exigido em cada capitulo serdo realizadas

abaixo:

a) Elemento de contetido: Mensagem do dirigente maximo

A fala da reitora da Universidade estd localizada no tépico “Apresentacdo”, do Relatdrio de
Gestdo. A explanac¢do realizada pelo dirigente maximo pode ser considerada satisfatéria, pois
apresenta um panorama geral sobre a Universidade e contém a fala atestando a responsabilidade

pelo teor das informacgdes contidas no Relatério, conforme determinam os normativos vigentes.

b) Elemento de contetdo: Visao geral organizacional e ambiente externo

Os elementos de conteldo, que tratam da visdo organizacional e ambiente externo estao
presentes no relatdrio de maneira incompleta. Embora a aderéncia aos itens necessarios seja alta
(86%), de acordo com a ferramenta de avaliacdo fornecida pelo TCU, observa-se a auséncia de
informacdes acerca dos contratos de gestao firmados e de que forma sao integrados no valor gerado

pela unidade.



c) Elemento de contetido: Riscos, oportunidades e perspectivas

Conforme mencionado no capitulo 2 do relatério (Riscos, Oportunidades e Perspectivas),
embora a Gestao de Riscos na Universidade encontre-se devidamente implementada, por diversos
fatores, ainda ndo foi possivel obter resultados consolidados acerca dos riscos, o que inviabiliza
descrever os riscos e oportunidades, conforme estipula a DN 198/2022. Por tal razdo, a avaliacdo
dos requisitos referentes aos riscos, oportunidades e perspectivas na ferramenta utilizada

corresponde a 0%.

d) Elemento de contetido: Governanga, estratégia e desempenho

Os elementos determinados na DN 198/2022, para este capitulo, estdo presentes no

relatério de gestdao de forma integral.

e) Elemento de contetido: Informagbes orgamentarias, financeiras e contabeis

As informagdes orgamentarias, financeiras e contabeis estdo presentes de forma satisfatéria
no Relatdrio e obtiveram 100% de aderéncia aos normativos, de acordo com a ferramenta de

avaliacdo utilizada.

f) Elemento de contetido: Anexos, apéndices e links

O Relatério de Gestao ndo possui anexos e apéndices, restando prejudicada a analise deste
item.

3.7. PRINCiP1OS PARA ELABORACAO

A IN TCU 84/2020, em seu artigo 42, preconiza os principios que devem ser observados
guando da elaboracado do Relatério de Gestao.

Os principios contidos no mencionado dispositivo legal, sdo os seguintes: foco estratégico e
no cidaddo, conectividade da informacdo, relacdo com as partes interessadas, materialidade,
concisdo, confiabilidade e completude, coeréncia e comparabilidade, clareza, tempestividade e

transparéncia.

A avaliacao consolidada acerca da aderéncia aos principios pode ser visualizada abaixo:



Grafico 2 — Percentual de aderéncia aos principios
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Nota-se que, de maneira geral, existe uma grande observancia dos principios na elaboracao
dorelatdrio de gestdo. Tal fato, é caracterizado com a obtencdo de 100% de aderéncia aos principios
da Clareza; Coeréncia e comparabilidade; Confiabilidade e completude; Concisdao; Materialidade e

Conectividade da informacao.

Os fatores que ocasionaram o nao atendimento integral dos principios serdo descritos

abaixo:

e Transparéncia: O item com atendimento parcial na avaliacdo refere-se a auséncia de
indicacdo no relatdrio sobre a escolha das informacgdes apresentadas, vez que ndo é possivel
localizar de forma clara qual o critério e/ou respaldo para a sele¢do dos dados inseridos no
documento.

e Tempestividade: No tocante a tempestividade, dois itens foram pontuados com
atendimento parcial pela Universidade. O primeiro refere-se a tempestividade do
fornecimento das informacoes a equipe responsavel pela elaboracdo do relatdrio, vez que

algumas areas deixam de fornecer os dados dentro do prazo estabelecido, o que impacta



negativamente no cronograma de elaboracdo do RG.

O outro item que foi avaliado como parcialmente cumprido no tocante ao principio da
tempestividade, refere-se a compreensao das informacdes demandadas para o relatério
que devem ocorrer de modo facil e rdpido. Durante os trabalhos para confec¢do do relatério
de gestdo, é possivel observar dificuldades de alguns responsdveis pelo fornecimento das
informacgdes quanto aos dados que devem ser fornecidos. Tal fato é amenizado com o
fornecimento de templates e explicacbes sobre os dados necessarios, fornecidos pelos
responsaveis pela elabora¢do do RG.

Relagdao com as partes interessadas: Um requisito presente na ferramenta de avaliacao, foi
parcialmente cumprido na elaboragao do relatério de gestdo, e refere-se a apresentagdo de
instrumentos ou indicadores de avaliacdo das partes interessadas e como elas
retroalimentam a estratégia da instituicdo. Embora ndo exista a apresentacdo da
mencionada avaliacdo no RG, o item foi considerado como parcialmente atendido, tendo
em vista que os indicadores e dados apresentados s3ao capazes de caracterizar o retorno
oferecido pela Universidade a sociedade, além de demonstrar o posicionamento da
instituicdo em rankingns renomados, que impactam diretamente na estratégia adotada.
Foco estratégico no cidadao: O ndo atendimento de todos os requisitos do principio se deu
pela auséncia da apresentacdo dos objetivos estratégicos do exercicio organizados em um

guadro de geracdo de valor em curto, médio e longo prazo.

4. OPINIAO GERAL

4.1. ADERENCIA DA PRESTAGAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM A MATERIA

No geral, conforme exposto nos capitulos anteriores, o Relatério de Gestdao atende aos

normativos que regem sua elaboracdo. Apenas alguns pontos devem ser observados na elaboracao

dos relatérios referentes aos préximos exercicios, especialmente no que tange a apresentacdo dos

riscos e oportunidades e a observancia dos principios da transparéncia, tempestividade, relagao

com as partes interessadas e foco estratégico no cidadao.

4.2. CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E ATINGIMENTO DOS OBIJETIVOS

OPERACIONAIS

Nas auditorias realizadas houve constatacdes que podem impactar no atingimento dos
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objetivos operacionais da area auditada. No entanto, as recomendacfes emitidas visam mitigar

eventuais riscos e melhorar os processos realizados.

Em relacdo a legalidade dos atos administrativos, ndo foram observadas nas auditorias

realizadas, quaisquer irregularidades.

Os relatdérios das auditorias estdo disponibilizados no seguinte endereco eletrénico:

https://www.auditoriainterna.ufscar.br/relatorios/relatorios-de-auditoria-interna-rai.

Ademais, um breve resumo acerca dos achados de auditoria esta disponivel no capitulo 3

deste parecer.

4.3. PROCESSO DE ELABORAGAO DAS INFORMAGCOES CONTABEIS E FINANCEIRAS

Ndo foram executados, em 2022, trabalhos que subsidiem a emissdo de opinido geral sobre
o processo de elaboracdo das informacdes contdbeis e financeiras, tendo em vista que esse nao foi
um objeto selecionado no PAINT 2022. Destaca-se que a sele¢ao dos objetos que serdo auditados

no ano é feita com base em fatores de risco — materialidade, criticidade e relevancia.

Assim, registra-se, no presente Parecer, a negativa de opinido, conforme dispde o §22 do art.
16 da IN SFC/CGU n2 05/2021: “Se a unidade de auditoria interna ndo puder se manifestar sobre

algum dos incisos deste artigo, ela devera registrar no parecer a negativa de opinido justificada”.

5. CONCLUSAO

A Secretaria Geral de Planejamento e Desenvolvimento Institucionais — SPDI, é responsavel
por solicitar, reunir e organizar as informagdes encaminhadas pelos gestores, que compdem o

Relatério de Gestao.

Dois fatores impactam a conducgdo dos trabalhos desempenhados pela SPDI: a capacidade
operacional reduzida, ante o quadro escasso de servidores que integram a equipe e o envio tardio

de informacgdes por alguns gestores responsaveis pelos dados que compdem o Relatdrio.

Embora com as dificuldades relatadas acima, o Relatério foi finalizado tempestivamente e
sua composicdao atende em grande parte os preceitos contidos nas normas norteadoras, estando
ausentes apenas os itens descritos no corpo deste parecer, que devem ser observados na

elaboracao dos relatdrios de gestdo dos préximos exercicios.

Por fim, registro a importancia da adogdo de algumas acdes, especialmente pelo dirigente
maximo da instituicdo, para a conscientizacdo dos gestores responsaveis pelo fornecimento das
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informacdes acerca da importancia do Relatério de Gestdo para a imagem da Universidade e o
impacto causado pelos atrasos na entrega das informacgdes solicitadas pela SPDI. Tais fatos podem
contribuir para que os dados sejam fornecidos de forma tempestiva e, consequentemente, nao

impactem na elabora¢do do Relatério.
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